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WSTEP

Pojecie dokumentu prima facie wydaje si¢ proste do ustalenia i nienastre-
czajace wiekszych klopotow. W koncu ludzkos¢ postuguje sie dokumen-
tami juz kilka tysiecy lat. Pelnig one w zyciu codziennym wiele istotnych
funkcji. Przede wszystkim stuza przechowywaniu, przetwarzaniu oraz
komunikowaniu zawartych w nich informacji. W konsekwencji nie po-
winno by¢ zaskakujace, ze dokument rozumiany jest zwykle intuicyjnie,
przede wszystkim w ujeciu funkcjonalnym (zwigzanym ze sposobem
jego uzywania), a takze przez pryzmat jego cech.

Dokument przez dlugi czas byl utozsamiany z utrwaleniem tre$ci w po-
staci materialnej, ktérg mozna dostrzec ,,gotym okiem”. Zwykle zapi-
sywano jg na papierze (wczesniej papirusie). Jednakze rozwdj nowych
technologii, w szczegdlno$ci informatyczno-komunikacyjnych, spo-
wodowal, ze jako dokument zaczeto postrzegaé takze tre§¢ utrwalong
elektronicznie. Taki dokument mial juz jednak postaé cyfrows, a ,,mate-
rializacja” jego tresci znaczgco odbiegata od dotychczasowego sposobu
jej utrwalania. Konsekwencja tych przemian stato si¢ wyodrebnienie
dokumentu tradycyjnego oraz dokumentu w postaci elektroniczne;j.
Wspdlczesne postrzeganie dokumentu, obejmujace jego elektroniczng
posta¢, spowodowalo konieczno$¢ redefinicji dotychczasowego rozu-
mienia tego terminu.

W prawie administracyjnym proceduralnym pojecie dokumentu pojawi-
fo sie juz w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnem'. W tym

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postepowaniu
administracyjnem (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.).
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akcie prawnym termin ten zostal uzyty w znaczeniu dokumentu trady-
cyjnego. Takze wystepujace w tekécie pierwotnym ustawy z 14.06.1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego® pojecie dokumentu rozu-
miane bylo wylacznie w tym znaczeniu. Mozliwo$¢ uzycia dokumentu
w postaci elektronicznej w procedurze administracyjnej, poczatkowo
w dosy¢ ograniczonym zakresie, pojawila si¢ juz 1.01.1999 r., wobec no-
welizacji Kodeksu postepowania administracyjnego®. Zwigzana byta ona
z dopuszczenia przez ustawodawce elektronicznego sposobu wnoszenia
podan w postepowaniu administracyjnym. Kolejne zmiany przepiséw
prawa znaczaco zwiekszyly obszar zastosowania dokumentu w postaci
elektronicznej na gruncie postepowania administracyjnego.

Zaréwno w $wietle 6wczesnych, jak i obecnych regulacji dokumenty
w znaczeniu ogdélnym pelnig istotng role w postepowaniu administra-
cyjnym. Dokument w procedurze administracyjnej stuzy utrwaleniu
i wykonywaniu czynnosci procesowych podmiotéw postepowania
administracyjnego (stron, innych uczestnikéw postepowania, a takze
organu administracyjnego). Nawet w sytuacji, gdy organ zalatwia sprawe
ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j
lub za pomocg innych srodkow tacznosci, to tres¢ oraz istotne motywy
sprawy zostaja utrwalone w dokumencie (protokole lub adnotacji).
Ponadto dowod z dokumentu uwazany jest za srodek o najwiekszej
mocy dowodowej, jaki mozna przedstawi¢ na potwierdzenie danej oko-
licznosci w sprawie administracyjnej. Przedstawione wyliczenie nie jest
wyczerpujace, poniewaz dokument moze pelni¢ réwniez inne funkcje
w postepowaniu administracyjnym.

Trudno dzi$ wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie administracji publicznej
bez mozliwosci elektronicznego gromadzenia, przetwarzania oraz prze-
sytania informacji (danych). Mozna réwniez zaobserwowa¢ tendencje
do wypierania dokumentu tradycyjnego przez dokument elektroniczny.
W rezultacie na gruncie procedury administracyjnej dokument elektro-
niczny stal si¢ wazng instytucjg, ktdrej znaczenie stale roénie.

> Dz.U. Nr 30, poz. 168.
* Ustawa z 29.12.1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126).
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W polskim pismiennictwie zagadnienie istoty oraz funkcji dokumentu
elektronicznego w postepowaniu administracyjnym nie doczekato sie
osobnego opracowania monograficznego. Dotychczasowe badania zwig-
zane z tym tematem podejmowane byly w formie nielicznych artykutéw
albo stanowily fragmenty w publikacjach ksigzkowych (monografiach),
przygotowanych przy okazji omawiania innych zagadnien prawnych.

Ponadto nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego* oraz
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zada-
nia publiczne’®, ktére zostaly dokonane w ostatnim czasie, zwlaszcza
dotyczace informatyzacji postepowania administracyjnego, uzasad-
niajg przeprowadzenie weryfikacji, a niekiedy rewizji przedstawionych
w nauce prawa pogladéw dotyczacych omawianego zagadnienia. Tym
samym prezentowana problematyka ma charakter aktualny i doniosty
dla praktyki stosowania prawa.

Wskazane przyczyny staly si¢ podstawa wyboru tematu rozwazan. Glow-
nym celem monografii jest oméwienie istoty oraz funkcji dokumentu
elektronicznego w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Podstawa
prowadzonych rozwazan jest teza, w mysl ktorej w ogdlnym postepowa-
niu administracyjnym charakter oraz funkcje dokumentu elektronicz-
nego sa pordwnywalne do charakteru oraz funkcji dokumentu tradycyj-
nego. Jednakze mozliwoéci wykorzystania dokumentu elektronicznego
w tym postepowaniu sg szersze niz dokumentu tradycyjnego.

Badania zostaly przeprowadzone przy wykorzystaniu metody formalno-
-dogmatycznej. Dokonano poglebionej analizy wlasciwych aktow nor-
matywnych, ktéra uzupelniono o powolanie orzecznictwa oraz wypo-
wiedzi przedstawicieli nauki prawa. Pomocniczo zastosowano réwniez
metode historyczng w zakresie ewolucji pojecia dokumentu elektronicz-
nego i mozliwosci jego zastosowania w procedurze administracyjnej na
tle procesu informatyzacji postepowania administracyjnego.

* Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2018 1.
poz. 2096 ze zm.).

° Ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.).
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W monografii przeprowadzono rozwazania dotyczace zagadnienia in-
stytucji dokumentu elektronicznego w procedurze administracyjne;.
Prowadzone badania ograniczono w zasadzie do ram ogolnego poste-
powania administracyjnego, rozumianego jako okreslony w Kodeksie
postepowania administracyjnego tryb zalatwiania spraw administracyj-
nych przez organy administracji publicznej, w drodze decyzji admini-
stracyjnej®. Ponadto dla uwidocznienia szerszego kontekstu mozliwosci
zastosowania dokumentu elektronicznego w postepowaniu administra-
cyjnym odniesiono si¢, w drodze wyjatku, do niektdrych rozwigzan, jakie
zostaly zastosowane albo mogg zosta¢ przewidziane w przepisach prawa
administracyjnego. W niezbednym zakresie odwolano sie do przepisow
prawa europejskiego, a takze przepiséw innych procedur (w tym cywil-
nej). Poza zakresem prowadzonych badan pozostawiono postepowanie
podatkowe oraz postepowanie egzekucyjne w administracji. Byto to
konieczne dla uzyskania przejrzystosci i spéjnosci rozwazan, a takze
z uwagi na odrebnosci i duze zréznicowanie tych procedur.

Monografia sklada si¢ z wstepu, szesciu rozdzialéw wraz z podroz-
dzialami oraz wnioskéw koncowych. Ponadto zawiera wykaz skrotow,
bibliografi¢ oraz skorowidz.

W rozdziale I przedstawiono charakter prawny dokumentu (w znaczeniu
ogélnym) w postepowaniu administracyjnym. Omdwiono znaczenie
pojecia ,,dokument” w jezyku potocznym, w kontekscie mozliwosci jego
zastosowania na gruncie przepiséw prawa proceduralnego administra-
cyjnego. Wskazano réwniez w zarysie sposob postrzegania dokumentu
w procedurze cywilnej, karnej oraz sgdowoadministracyjnej. W dalszej
cze$ci rozdziatu opisano funkcje i znaczenie dokumentu w postepowa-
niu administracyjnym. Nastepnie oméwiono jego konstrukeje. Analizie
poddano takze poszczegolne definicje dokumentu przedstawione w na-
uce prawa i zaprezentowano wlasna koncepcje.

W rozdziale Il oméwiono charakter prawny dokumentu elektronicznego
w procedurze administracyjnej. W pierwszej kolejnosci przedstawiona

¢ Zob. szerzej B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 16-17.
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zostala geneza dokumentu elektronicznego na tle informatyzacji po-
stepowania administracyjnego. Wskazano wplyw zmian prawnych na
pozycje dokumentu elektronicznego w procedurze administracyjnej.
Nastepnie poddano szerokiej analizie definicje tego terminu w postepo-
waniu administracyjnym. Oméwiono sposob postrzegania dokumentu
w postaci elektronicznej, aby precyzyjniej odnies¢ si¢ do istoty tego po-
jecia. Przedstawiono wymagania ustawowe definicji legalnej omawiane;
instytucji, zawarte w ustawie o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, a takze wymagania prawnoprocedural-
ne, wynikajgce z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
W dalszej czg$ci rozdziatu rozwazania skoncentrowano na zagadnieniu
reprodukcji dokumentu elektronicznego oraz mozliwosci jego konwersji.
Zwrdcono réwniez uwage na sposob postrzegania dokumentu elektro-
nicznego w kontekscie dokumentu tradycyjnego.

Rozdzial IIT zostal poswigcony dokumentowi elektronicznemu jako
instytucji stuzacej realizacji formy czynnosci procesowych (zalatwia-
niu sprawy administracyjnej) w procedurze administracyjnej. W tym
rozdziale poddano analizie zasade pisemnosci postepowania admini-
stracyjnego w $wietle wprowadzenia do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego formy dokumentu elektronicznego, jako formy zatatwienia
sprawy rownorzednej do formy pisemnej. Nastepnie omowiono formy
zalatwiania spraw administracyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
roli dokumentu elektronicznego. Przyblizony zostal charakter prawny
podpisu elektronicznego (kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego oraz podpisu osobistego), ze wzgledu na jego istotne
znaczenie dla dokumentu elektronicznego.

W rozdziale IV przedstawiono zasady wnoszenia oraz dor¢czania do-
kumentu elektronicznego jako pisma procesowego w procedurze ad-
ministracyjnej. W pierwszej kolejnosci scharakteryzowano dokument
elektroniczny jako pismo procesowe, tj. pismo w formie dokumentu
elektronicznego. Nastepnie oméwiono wnoszenie tego dokumentu dro-
ga elektroniczng oraz poddano analizie mozliwo$¢ jego ztozenia do
organu administracyjnego metodg tradycyjng. Przedstawione zostaly
konsekwencje prawne wynikajace z nieprawidlowosci we wniesieniu
dokumentu elektronicznego oraz zwigzane ze ztozeniem wadliwego
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dokumentu elektronicznego. W dalszej cze$ci rozdziatu podjeto za-
gadnienie doreczania dokumentu elektronicznego, w tym omdwiono
przestanki, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby organ udostepnial (prze-
kazywal) stronie lub innym uczestnikom postepowania pisma w tej
formie. Opisany zostal proces doreczania dokumentu elektronicznego
droga elektroniczng. Przedstawiono réwniez konsekwencje prawne
uchybien przy doreczaniu dokumentu elektronicznego w postepowaniu
administracyjnym.

W rozdziale V rozwazania skoncentrowano wokot dokumentu elektro-
nicznego wystepujacego w roli dowodu w postepowaniu administra-
cyjnym. W pierwszej kolejnosci przedstawiono pojecie dowodu i jego
klasyfikacje w procedurze administracyjnej w kontekécie dokumentu
elektronicznego. Nastepnie poddano analizie warunki dopuszczalno-
$ci tego dokumentu jako dowodu w postepowaniu administracyjnym.
Zwrocono uwage na metody przeprowadzenia dowodu z tego srodka
dowodowego. Scharakteryzowano réwniez problematyke mocy i wia-
rygodnosci dokumentu elektronicznego jako dowodu.

W rozdziale VI omdéwiono zagadnienie dokumentu elektronicznego
w aktach sprawy. Odniesiono si¢ do metryki sprawy oraz zarzadzania
dokumentem elektronicznym w postepowaniu administracyjnym. Po-
nadto przedstawiono kwestie udostepniania akt sprawy.

We wnioskach konicowych zawarto przeglad najwazniejszych ustalen,
ktore zostaly poczynione w wyniku prowadzonych badan zwigzanych
z istotg oraz funkcjami dokumentu elektronicznego w ogdlnym po-
stepowaniu administracyjnym. Przedstawiono réwniez uwagi de lege
lata oraz de lege ferenda odnoszace si¢ do dokumentu elektronicznego.

Stan prawny zostal uwzgledniony na dzien 20.01.2020 r.

X%

Monografia powstata na podstawie rozprawy doktorskiej Istota i funkcje
dokumentu elektronicznego w ogolnym postgpowaniu administracyjnym,
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obronionej w maju 2019 r. w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk.

Pragne wyrazi¢ serdeczng wdzigczno$¢ Panu dr. hab. Zbigniewowi
Cieslakowi, prof. UKSW, za zyczliwg i profesjonalng opieke naukowa,
w szczegdlno$ci w trakeie pracy przy rozprawie doktorskiej. Prowadzo-
ne rozmowy, w tym udzielone niezwykle cenne wskazéwki, stanowity
motywacje oraz inspiracje w badaniach naukowych.

Dzigkuj¢ Pani dr hab. Agnieszce Skorze, prof. UWM, oraz Pani dr hab.
Aleksandrze Wiktorowskiej, prof. UW, za ciekawe spostrzezenia oraz
uwagi sformutowane w recenzjach rozprawy doktorskiej. Pozwolily mi
one spojrze¢ na pewne zagadnienia réwniez z innej perspektywy, co
przelozylo si¢ na zwigkszenie wartosci ksigzki.

Podziekowania skladam recenzentowi wydawniczemu Panu
prof. dr. hab. Andrzejowi Wroblowi, ktdrego wnikliwe oraz konstruk-

tywne uwagi i komentarze wplynely na jako$¢ monografii.

Szczegolnie serdeczne podzigkowania sktadam Rodzicom, Kornelii oraz
Marianowi Kwiatek, ktorzy zawsze mnie wspieraja.

Blazej Kwiatek, Warszawa 2020



Rozdziat V

DOKUMENT ELEKTRONICZNY
JAKO DOWOD W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYIJNYM

5.1. Dowdd z dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym

5.1.1. Pojecie dowodu i jego klasyfikacja
a dokument elektroniczny

Pojecie ,,dowod” nie zostalo zdefiniowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Najszerzej odnosi sie do niego art. 75 k.p.a. W nauce
prawa wskazuje sie, Ze przepis ten ,uzywa pojecia dowodu w znacze-
niu $rodka dowodowego, ktory pozwala na przekonanie si¢ organu
o istnieniu lub nieistnieniu danych faktéw, ewentualnie prawdziwosci
lub falszywosci twierdzenia o faktach®®**. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
w pi$miennictwie termin ,,dowod” zostal uznany za tozsamy z srodkiem
dowodowym®”. Jednoczesnie za $rodek dowodowy uwaza sie wszel-

4 A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks..., s. 517.

5 Zob. szerzej M. Rudnicki, Zagadnienie otwartosci katalogu srodkéw dowodowych
w ogdlnym postegpowaniu administracyjnym, ,Studia Prawnicze i Administracyjne”
2013/2, s. 67 oraz powolana tam literatura. Odmiennie W. Dawidowicz, Zarys procesu
administracyjnego, Warszawa 1989, s. 109-110. Por. B. Sygit, Kwestie..., s. 124-133.
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kie zrédla prawdziwych informacji umozliwiajacych dowodzenie®s.
Przedstawione stanowisko koresponduje z trescig art. 75 k.p.a., ktéry
dopuszcza jako dowod wszystko, co jest legalne i prowadzi do wyjasnie-
nia sprawy. Od dowodu oraz $rodka dowodowego odroéznia si¢ pojecie
zrédla dowodowego, tj. ,,osobe lub rzecz, od ktérej lub na podstawie
ktorej organy panstwa uzyskuja informacje majace istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy”®”. Natomiast przez material dowodowy nalezy
rozumie¢ sume konkretnych dowodéw w danej sprawie®®.

Dokument elektroniczny stanowi zZrodto informacji prowadzace do
weryfikacji faktow, umozliwiajace tym samym dowodzenie w poste-
powaniu administracyjnym. W konsekwencji dokument elektroniczny
nalezy uzna¢ za dowdd ($rodek dowodowy) na gruncie procedury ad-
ministracyjnej. Wymaga jednak odnotowania, ze w postepowaniu ad-
ministracyjnym skladane sg rdwniez jako dowody materialy pochodne
w stosunku do dokumentu elektronicznego (np. jego kopie, wydruki).

W procedurze administracyjnej, w my$l art. 75 § 1 k.p.a., jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Uzycie
w tresci powolanego przepisu stowa ,,wszystko”, a nastepnie postuzenie
sie zwrotem ,,w szczegdlnosci’, przy wyliczeniu srodkéw dowodowych,
prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu administracyjnym zostala
przyjeta zasada otwartego systemu (katalogu) dowodow*”. W pismien-
nictwie przedstawiono klasyfikacje srodkéw dowodowych, ktére rdznia
sie w zaleznosci od przyjetego kryterium’®. W kontekscie dokumentdw
elektronicznych warto blizej przyjrze¢ si¢ wybranym podziatom.

0% B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 430.

%7 G. Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postgpowaniu podatkowym, Torun
1997, s. 8.

% Wyrok NSA z3.03.2016 r., IT GSK 1982/14, LEX nr 2113056.

# Tak G. Laszczyca, B. Wartenberg-Kempka, Srodki dowodowe nienazwane w ogdl-
nym postepowaniu administracyjnym, RAiP 2000/1, s. 58.

7% Zob. szerzej Cz. Martysz [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks...,
s. 584-587 oraz powolana tam literatura. Por.: B. Adamiak, System srodkow dowodo-
wych w ogolnym postegpowaniu administracyjnym, PPiA 1984/18, s. 48-64 oraz podana



5.1. Dowéd z dokumentu elektronicznego... 255

Ze wzgledu na uregulowanie w akcie rangi ustawowej dowody wy-
mienione w Kodeksie postepowania administracyjnego (np. zeznania
swiadkow, opinie bieglych) uwaza sie za dowody ustawowe (nazwane),
za$ pozostale (np. opinia instytutu naukowego, fotografia) za nienazwane
(pozaustawowe). Nie budzi watpliwosci zaliczenie dokumentu (trady-
cyjnego) do dowoddéw nazwanych (zob. art. 75 § 1 zdanie drugie k.p.a.).
Nalezy uznad, ze chociaz ,,dokument elektroniczny”, jako termin prawny,
nie wystepuje expressis verbis w art. 75-88a k.p.a. (stanowigcych rozdziat
5 Kodeksu postepowania administracyjnego zatytutowany ,,Dowody”)”",
to rowniez ten srodek dowodowy powinien zosta¢ sklasyfikowany jako
dowdd ustawowy’®. Przede wszystkim wystepujace wart. 75 § 1 zdanie
drugie k.p.a. pojecie dokumentu zostalo uzyte w znaczeniu ogélnym.
Obejmuje zatem swoim zakresem znaczeniowym zaréwno dokument
tradycyjny, jak i elektroniczny. Nie ma przy tym znaczenia, ze sposdb
przeprowadzenia dowodu z dokumentu elektronicznego moze si¢ roz-
ni¢ od dowodzenia z dokumentu tradycyjnego. Ponadto dokument
elektroniczny stanowi termin ustawowy pojawiajacy si¢ w przepisach
regulujacych postepowanie administracyjne (zob. art. 54 § 2 i art. 117
§ 1 k.p.a.) oraz w ustawie o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (m.in. art. 1 pkt 6iart. 3 pkt 2 u.i.d.p.).
Z tych wzgledéw dokument elektroniczny powinien zosta¢ zaliczony
do dowodéw nazwanych (ustawowych).

Biorac pod uwage sposob utrwalenia informacji, stanowiacych przed-
miot dowodzenia, mozna podzieli¢ dowody na analogowe oraz elektro-
niczne (cyfrowe). Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ srodki dowodowe,
w ktorych informacje sg zapisane bezposrednio na materiale (zapis
analogowy). Natomiast w przypadku dowodéw elektronicznych infor-
macje sg przechowywane jako zapis elektroniczny (cyfrowy). Doku-

tam literatura; M. Czubalski, O pojeciu i klasyfikacji srodkéw dowodowych, PiP 1968/1,
s. 114-124.

7' W tym miejscu nalezy zwrdoci¢ uwage, ze pojecia ,dokument elektroniczny”
i ,forma dokumentu elektronicznego” réznig sie, co zostalo oméwione w podrozdziale
3.1.4. Forma dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym.

702 Cze$ciowo odmiennie M. Rudnicki, Zagadnienie..., s. 71. W tej publikacji rozwa-
zania wokot klasyfikacji dokumentu elektronicznego prowadzono w rozdziale ,,dowody
pozaustawowe”.
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ment w znaczeniu ogélnym jest srodkiem dowodowym wystepujacym
w obu kategoriach, poniewaz jako dokument tradycyjny zalicza si¢ do
dowodoéw analogowych, a jako dokument elektroniczny do dowodoéw
elektronicznych (cyfrowych). Warto zwrdci¢ uwage, ze dokument elek-
troniczny bedzie zawsze dowodem elektronicznym, ale nie kazdy dowod
elektroniczny bedzie dokumentem elektronicznym.

Przyjmujac za kryterium zrodto informacji, mozna wyr6zni¢ dowody
osobowe i rzeczowe. Do $rodkéw dowodowych osobowych nalezy za-
liczy¢ dowody pochodzace od ludzi, natomiast gdy Zrédlem informacji
jest rzecz lub jej cechy, to taki dowdd zostanie uznany za $rodek do-
wodowy rzeczowy’®. Nie zawsze jest mozliwe proste zakwalifikowanie
konkretnego srodka dowodowego do okreslonej grupy’®. Dokument
tradycyjny spelnia warunki pozwalajace zaliczy¢ go zaréwno do kategorii
dowoddw rzeczowych (papier lub inny materialny nosnik), jak i osobo-
wych (utrwalone informacje pochodza od czlowieka). Taka sama sytu-
acja dotyczy dokumentu elektronicznego, ktorego zawartos¢ obejmuje
informacje pochodzace od czlowieka utrwalone na informatycznym
noéniku danych (materiale lub urzadzeniu stanowigcym rzecz). Stusz-
nie w doktrynie postuluje si¢ wyodrebnienie srodkéw dowodowych
mieszanych, tj. osobowo-rzeczowych’”. Do tej kategorii mozna zaliczy¢
dokument w znaczeniu ogdlnym (zaréwno jako dokument elektronicz-
ny, jak i dokument tradycyjny).

Ze wzgledu na okoliczno$ci zwigzane z powstaniem srodka dowodowego
mozemy wyrdzni¢ dowody pozaprocesowe (samodzielne) i procesowe.
Do pierwszej grupy naleza dowody istniejace niezaleznie od prowadzo-
nego postepowania administracyjnego. Powstaly one ze wzgledu na
pozaprocesowe potrzeby danego podmiotu. Z kolei dowody procesowe
to $rodki dowodowe powstale w oparciu o przepisy procedury admi-
nistracyjnej (np. zeznania $wiadkéw, przestuchanie strony) w zwigz-
ku z prowadzonym postepowaniem. Warto zauwazy¢, ze wszystkie

7% Cz. Martysz [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., s. 585.

704 Zob. szerzej B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 430-432;
Cz. Martysz [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., s. 586.

75 M. Czubalski, O pojeciu..., s. 120-122.
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tego rodzaju dowody powinny zosta¢ utrwalone w postaci dokumentu
(tradycyjnego lub elektronicznego) w ksztalcie protokotu badz pisma,
co wynika z art. 67 § 1 k.p.a.”® W takiej sytuacji dokument (elektro-
niczny) jest no$nikiem tre$ci dowodu procesowego. W konsekwencji
w zaleznosci od pelnionej funkeji dokument (elektroniczny) moze by¢
pierwotnym zrédtem dowodowym (sam stanowi¢ dowdd) oraz wtérnym
(by¢ no$nikiem dla dowodu).

Dokument elektroniczny moze obejmowac utrwalenie informacji ma-
jacych znaczenie dowodowe w postaci pisma (tekstu), dzwieku, obrazu
lub obrazu z dzwigkiem. W tym kontekscie moga zachodzi¢ watpli-
wosci zwigzane z prawidlowa klasyfikacjg elektronicznych materialow
dowodowych. Material elektroniczny, spelniajacy warunki okreslone
w art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1 u.i.d.p. oraz wymagania prawnopro-
ceduralne przewidziane w Kodeksie postepowania administracyjnego,
powinien by¢ traktowany na gruncie postepowania administracyjnego
jako dowdd z dokumentu elektronicznego. Natomiast pozostale mate-
rialy elektroniczne (cyfrowe) nalezy uznac za inne elektroniczne srodki
dowodowe (np. dowdd elektroniczny, dowdd z filmu, dowdd z nagrania
dzwigkowego, dowdd cyfrowy).

Rozwazania wokot dokumentu elektronicznego jako dowodu prowadza
do wniosku, ze dokument ten mozna przyporzadkowac¢ do istniejacych
juz klasyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze co do zasady zajmuje on w tych
klasyfikacjach to samo miejsce co dokument tradycyjny.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na przedstawiony w nauce prawa stusz-
ny poglad, w my$l ktérego dokumentu elektronicznego w rozumieniu
art. 14 § 1 k.p.a. nie nalezy utozsamia¢ z dokumentem elektronicznym
jako dowodem ($rodkiem dowodowym) w znaczeniu dokumentu pub-
licznego lub prywatnego””. W szerszym kontekscie powyzsze stanowi-
sko mozna sprowadzi¢ do ogolnego stwierdzenia, Ze pisma procesowego

7% Przepis ten przewiduje Ze, organ administracji publicznej sporzadza zwigzly
protokot z kazdej czynno$ci postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba ze czynnos¢ zostata w inny sposob utrwalona na pismie.

707 Zob. szerzej A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks..., s. 187.
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nie nalezy utozsamia¢ z dowodem (m.in. w postaci pisma). Powotane
powyzej pojecia stanowig bowiem odrebne $rodki procesowe (srodki
prawne), ktére zmaterializowane sg jako dokumenty (elektroniczne),
i podlegaja osobnym rezimom prawnym w ramach postepowania ad-
ministracyjnego.

Istota dokumentu (zaréwno tradycyjnego, jak i elektronicznego) po-
zostaje niezmienna na gruncie procedury administracyjnej. Materiat
(elektroniczny) traktowany jest jako dokument (elektroniczny), gdy
spelnia okreslone w przepisach warunki konstrukcyjne (techniczne) oraz
prawnoproceduralne. Natomiast zawarto$¢ tego dokumentu przesadza
o jego roli (funkcji) w postepowaniu administracyjnym. W tym sensie
staje si¢ on nosnikiem (materializacja) réznych srodkéw procesowych.
W zaleznosci od rodzaju srodka procesowego utrwalonego w doku-
mencie elektronicznym wystepuja roznice w jego sytuacji procesowej
(w petnionej funkgji). Z tych wzgledéw dokument elektroniczny bedacy
dowodem nie jest tozsamy z dokumentem elektronicznym bedacym
pismem procesowym.

Konsekwencje procesowe naruszenia wymagan stawianych dokumen-
towi elektronicznemu w przepisach prawa zalezg od rodzaju uchybienia
oraz roli (funkgcji), w jakiej wystepuje ten dokument w postepowaniu
administracyjnym. Dowdd ($rodek dowodowy) w postaci elektronicz-
nej, ktéry nie spetnia wymagan dokumentu elektronicznego, nie moze
by¢ potraktowany jako dowod z dokumentu elektronicznego, lecz po-
winien by¢ sklasyfikowany jako dowdd elektroniczny. Nie kazdy dowod
w postaci elektronicznej stanowi zarazem dokument elektroniczny.
Z tego wzgledu uznanie konkretnego dowodu za dowdd z dokumentu
elektronicznego wymaga stwierdzenia, ze ten dowdd spetnia wymagania
dokumentu elektronicznego. Warto réwniez wskaza¢, ze pismo elektro-
niczne, ktore nie zostalo utrwalone jako dokument elektroniczny, nie
spelnia wymagan formy dokumentu elektronicznego (art. 14 § 1 k.p.a.);
nie stanowi pisma w formie dokumentu elektronicznego. Forma doku-
mentu elektronicznego wymaga bowiem utrwalenia czynnosci proceso-
wej w pismie (elektronicznym), stanowigcym dokument elektroniczny.
W konsekwencji utrwalenie pisma elektronicznego w postaci innego
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dokumentu (np. dokumentu cyfrowego) niz dokument elektroniczny

nie spelnia warunkow tej formy”®.

Podsumowujac, dokument elektroniczny moze by¢ dowodem w poste-
powaniu administracyjnym. Z uwagi na rozwdj technologii oraz poste-
pujaca informatyzacje spolteczenstwa srodki dowodowe w tej postaci
beda zyskiwac na znaczeniu i coraz czgsciej pojawiac si¢ na gruncie
procedury administracyjnej.

5.1.2. Dopuszczalno$¢ dokumentu elektronicznego
jako dowodu

W postepowaniu administracyjnym jako dowdd nalezy dopusci¢ wszyst-
ko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem (art. 75 § 1 zdanie pierwsze k.p.a.). W drugim zdaniu powo-
tanego przepisu ustawodawca podal przyktadowe dowody: dokumenty,
zeznania $wiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny. Jednoczesnie zgod-
nie z art. 80 k.p.a. organ administracji publicznej ocenia na podstawie
caloksztaitu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udo-
wodniona. Z powyzszych wzgledow w pismiennictwie stwierdzono, ze
w postepowaniu administracyjnym obowigzuje zasada swobodnej oceny
dowodow’. W swietle tej zasady dang okoliczno$¢ mozna udowodni¢
kazdym dopuszczalnym $rodkiem dowodowym. Natomiast nieprawid-
fowe jest stosowanie w procedurze administracyjnej zasady formalnej
teorii dowoddw, ktora zaktada, ze dang okoliczno$¢ mozna udowodni¢
wylacznie okreslonymi srodkami dowodowymi badz tez przez tworzenie
nowych regut korzystania ze srodkéw dowodowych. Nalezy mie¢ jed-
nak na uwadze, Ze przepisy szczegdlne moga przewidywaé wymaganie
udowodnienia danej okolicznoéci wyltacznie przez konkretny $rodek
dowodowy w nich wskazany. Przy czym ,,Ustalenie bez wyraznej pod-

798 Zob. szerzej na temat wymagan formy dokumentu elektronicznego w podrozdziale
3.1.4. Forma dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym.

79 Zob. szerzej A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks..., s. 547-548 oraz
powotlana tam literatura.

710 'Wyrok NSA 2 9.03.1989 ., IT SA 961/88, ONSA 1989/1, poz. 33.



Blazej Kwiatek — doktor nauk prawnych; urzednik stuzby cywilnej; autor publikacji
z zakresu prawa administracyjnego.

W ksigzce omdéwiono problematyke dokumentu elektronicznego jako pisma, czyli
zasady jego sporzadzenia, wniesienia i doreczenia, a takze jako dowodu, analizujac
reguly oceny jego mocy i wiarygodnosci. Przedstawiono:

- praktyczne informacje na temat prawidtowego sposobu i zakresu wykorzystania
dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym: elektronicznym
oraz tradycyjnym,

- zagadnienie automatyzacji czynnosci odnoszacych sie do dokumentu
elektronicznego,

- kwestie przeksztalcen i reprodukeji tego dokumentu,

- konsekwencje prawne wynikajace z nieprawidlowosci zwigzanych z wykorzystaniem
dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym.

Ksigzka bedzie szczegdlnie przydatna dla sedziow, adwokatéw, radcoéw prawnych oraz
pracownikow administracji publicznej, a takze pracownikéw naukowych i studentdw.

»[...] Autor analizuje funkcje i charakter prawny dokumentu elektronicznego nie tylko
w perspektywie dowodowej, ktéra dominuje w polskiej literaturze przedmiotu, ale
takze w szerszym kontekscie informatyzacji i digitalizacji ogélnego postepowania
administracyjnego, w tym wnoszenia i doreczania dokumentéw elektronicznych
oraz formy czynno$ci postepowania administracyjnego [...]; recenzowany utwor ma
doniosta wartos¢ naukowa, ale takze pragmatyczng; zawarte w nim liczne i cenne uwagi
de lege lata moga stanowi¢ niezwykle cenne wskazéwki dla organdw stosujacych prawo,
w tym zwlaszcza sagdéw administracyjnych”.

Prof. dr hab. Andrzej Wrébel
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